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Samradsyttrande avseende avgrinsningssamrad enligt miljobalken infor
ansokan om fdndringstillstind for installation av koldioxidinfingning vid
avfallskraftvirmeverket Sivenis i Goteborg

Med anledning av Renova AB:s (bolaget) inbjudan till samrad vill
Naturvardsverket framhalla foljande.

Syftet med att ldmna ett samrédsyttrande &r att ge bolaget tidig kunskap om
omsténdigheter som kan utgdra hinder for tillstdnd, klargora problemstallningar
och visa pa alternativa 16sningar som niarmare behover utredas och redovisas. En
vilgrundad tillstindsansdokan som ger tillstindsmyndigheten ett tillrackligt
beslutsunderlag gor tillstdndsprocessen enklare for alla parter.

Naturvardsverket har nedan listat punkter som beskriver vad vi anser dr viktigt
att en kommande ansdkan innehéller. Listan 4r inte uttémmande och vi vill
understryka att synpunkterna dr ldimnade utifran samréddsunderlaget daterat
den 6 augusti 2025. Vi kan under processens gang aterkomma med andra
synpunkter eller fordndra var instillning i frigan utifrdn det underlag och de
uppgifter som senare kan komma in till Naturvardsverket.

Naturvardsverkets synpunkter

Allmant

1. Koldioxidavskiljning dr verksamhet av ny karaktér 1 Sverige och fa andra
anldggningar kan anvéindas 1 jamforelse fullt ut for att bedéma
miljopéverkan samt lamplig villkorsreglering. Att koldioxidinfdngning 1
industriell skala &r en relativt ny och oprovad teknik framgér dven av
samrédsunderlaget. Bolaget har darfor ett omfattande ansvar att beskriva
de utsldpp och annan paverkan som kan forvéntas.

Beskrivningen ska ge provningsmyndigheten och remissmyndigheter
mdjlighet att bedoma vilka utsldpp som kan paverka omgivningen samt i
vilken utstrdckning behov finns av ytterligare miljoskyddsatgérder.

2. Av samradsunderlaget framgér inte hur ménga eller vilka pannor som ska
anslutas till koldioxidinfdngningen eller vilken teknik som ska anvéndas.
Diarmed framgér heller inte hela den kapacitet som planeras vilket
paverkar exempelvis utsldppsmingder, energiférbrukning och behov av
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kylning. Aven miljoeffekterna av foljdforetag som exempelvis
transporter och kemikaliehantering &r beroende av anldggningens
kapacitet och teknik. Naturvardsverket vill darfor inledningsvis framfora
att den kommande ansdkan ska beskriva de miljoeffekter som kan
forvéntas av den ansokta verksamheten, foljdforetag och det bolaget vill
ha tillstand till.

Ansodkans avgransning

3.

Av samradsunderlaget framgar att bolaget dnnu inte slutligt valt vilken
eller vilka metoder som ska tillimpas pé koldioxidavskiljning vid
avfallskraftvirmeverket Sdvends. Vidare anges att eftersom den
kompletterande tekniken kommer att inforas stegvis dr det tankbart att en
teknik véljs for ett forsta steg och att en annan viljs for senare steg nir
nya tekniker, som idag dr under utveckling, ar industriellt beprovade.
Med anledning av detta vill Naturvardsverket anfora foljande. Det ar
naturligtvis positivt att bolaget har for avsikt att basta mojliga teknik ska
anvindas nér nya tekniker ar industriellt beprovade. Dock maste alla de
tekniker som kan bli aktuella och dess miljokonsekvenser beskrivas i
ansOkan. Forutsittningar for att tillstdnd ska kunna meddelas for
alternativa tekniker dr att miljokonsekvenserna for teknikerna ar
beskrivna i ansdkan och att teknikerna ryms inom principen for basta
mojliga teknik. Det dr inte mojligt att bevilja tillstdnd till en teknik som
inte utretts i ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen.'

Teknikval och koppling till basta méjliga teknik

4. Av samradsunderlaget framgar fraimst en beskrivning av aminteknik for

koldioxidavskiljning och som grund for miljobedémningen utgér bolaget
fran miljoeffekter forknippade med en aminbaserad absorptionsldsning.
Vidare framgar att vid val av absorptionslosning kommer utslédpp och
spridning av dessa @mnen att utredas, liksom dess eventuella
miljopaverkan. Naturvardsverket anser att ansokan bor innehalla en
teknisk och miljomaissig jamforelse mellan huvudalternativet och andra
mojliga tekniker. Redovisningen ska dven innehélla en beskrivning av
hur den teknik som bolaget véljer for koldioxidavskiljningen forhéller sig
till basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Bolaget bor 1
forekommande fall d&ven beskriva varfor det enligt 2 kap. 7 § miljobalken
kan anses vara orimligt att reducera miljopaverkan mer &n vad bolaget
atagit sig.

Val av kemikalier och kemikalieférbrukning

5.

For den absorbent eller de absorbenter som avses anvéndas i koldioxid-
avskiljningen ska det 1 ansdkan finnas sikerhetsdatablad eller annat
underlag som gor det mojligt att bedoma miljoeffekterna av
anvandningen.

Om effekten av anvdndningen av aminteknik relaterar till vilken typ av
aminer som ingdr i absorbenten bor det framga 1 ansdkan och en

!'Se Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, deldom den 7 maj 2025, mdl nr M 214-24. Av
domskélen framgér att domstolen ansdg det mojligt att prova ansdkan sa som den hade utformats
med angivande av tvd alternativa tekniker for att avskilja koldioxiden (i detta fall HPC- eller
amintekniken). Av central betydelse var dock att miljokonsekvensbeskrivningen omfattade bada
teknikerna och att bdda teknikerna rymdes inom kravet for bésta mojliga teknik.
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jamforelse goras mellan tillgdngliga absorbenter som bolaget har att vélja
mellan. Bedomningen av effekterna bor innefatta en beskrivning av:

- vilka aminer som ir dominerande 1 absorbenten,

- vilka &mnen som aminerna kan ombildas till (eller reagera med) i de
olika stegen av koldioxidavskiljningsprocessen, och

- vilka &mnen aminerna slutligen kan brytas ned till i luft respektive
vatten.

Motsvarande uppgifter ska i forekommande fall finnas vid beskrivning av
andra tekniker.

Utslapp till luft och vatten

6. Redovisning av vilka utslapp till luft och vatten som kan forvéntas fran

koldioxidavskiljningen vid olika teknikval. En uppskattning av maximala
utsléapp till luft och vatten ska goras. Av redovisningen bor det framga
vilka skyddsatgérder i syfte att minimera utslippen som ar mdjliga att
vidta, inklusive kostnad och bedémd effekt for dessa.

. Redovisade uppskattningar av utslépp till luft och vatten kan forslagsvis,

utover andra beskrivningar som foljer enligt miljokonsekvens-
beskrivningen, redovisas i en lattoverskadlig tabell dir varje &mne
uttrycks som bade genomsnittlig halt och mangd/ar.

Villkorsreglering

8. Redovisning av forslag till villkor (inklusive hur villkoren ska foljas upp

och overvakas) eller angivande av varfor fordndringar eller ytterligare
villkor inte bedéms vara motiverade. Skyddsatgiarder och
forsiktighetsmétt som bolaget atar sig bor redovisas tydligt.
Villkorsforslagen ska motiveras utifran tillgdnglig kunskap for de
tekniker som tillstdndsansdkan omfattar.

. Av samradsunderlaget framgér att bolagets bedomning &r att villkoren 1

grundtillstindet kommer att kunna innehéllas och att det inte krdvs ndgon
fordndring av villkoren i1 grundtillstdndet. Naturvardsverket konstaterar
dock att bolaget har angett att ammoniak ar en forviantad fororening vid
en aminbaserad absorptionslosning. Eftersom géllande utslappsvillkor,
déribland ammoniak, enligt samradsunderlaget kommer att kontrolleras
innan avskiljning behdver det tydliggoras hur det totala utslédppet av
ammoniak kommer att f6ljas upp och hur bolaget foreslar att det
villkorsregleras.

10. Naturvardsverket konstaterar att de tekniker som beskrivs i

samradsunderlaget kan innebéra utsldpp av d&mnen till luft och/eller
vatten som hittills inte har reglerats i tillstdndet for bolagets verksamhet.
Det kan till exempel forekomma utslédpp av aminer och deras
nedbrytningsprodukter eller rester av katalysatorer och hjélpdmnen som
vanadin och borsyra beroende pé vilken teknik som viljs. Bolaget anger
att det, for det fall absorptionsteknik med amin som absorbent viljs som
avskiljningsteknik, finns referensanldggningar i liknande eller storre
skala dn Sdvends. Bolaget uppger ocksa att det kommer att kunna ta del
av erfarenhetsuppgifter avseende forvintade utsldpp av aminer och dess
nedbrytningsprodukter s att den specifika miljopaverkan for
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koldioxidinfangningen vid Sdvends kan uppskattas. Naturvardsverket har
i tidigare provningar varit av uppfattningen att frigan om utslappsvillkor
vid koldioxidavskiljning ska sittas pd provotid eftersom paverkan pa
miljo och hélsa liksom utslidppshalter inte med tillrédcklig sékerhet kan
forutses. Naturvardsverket ser att fallet kan vara sa dven 1 detta drende,
men ser fram emot att ta del av de erfarenheter som bolaget har fran
andra anldggningar.

Resurshushallning

11. En beskrivning av energifloden inom sokt verksamhet samt tekniska
mojligheter for att minska energidtgangen och nyttiggdra
restvarmefloden som uppstér i koldioxidavskiljningen och
komprimeringen vid mellanlagring. Vidare bor beskrivningen beakta
mdjligheten att producera el fran restvirme med hjélp av ORC-turbin,
volymetric xpanders® eller motsvarande.

Tillampliga BAT-slutsatser

12. Av samradsunderlaget framgér att det kommer utredas vidare hur
verksamheten tridffas av BAT-slutsatser. Vidare framgér att det inte ar
faststillt hur den avskilda koldioxiden kommer att nyttjas. Dock anges att
den tillstdndsplikt som finns 1 dagslidget for avskiljning med mera av
koldioxiden finns 1 29 kap. 62 § miljoprévningsférordningen (2013:251)
(MPF), verksamhetskod 90.500-i. I tidigare ansokningar om avskiljning
av koldioxid dér nyttjandet inte varit faststillt har Naturvardsverket
framfort att dven 12 kap. 23 § MPF, verksamhetskod 24.23-1, kan vara
aktuell om koldioxiden ska anvdndas som ravara vid tillverkning av
produkt. Det bor tas 1 beaktande vid utredningen av tillampliga BAT-
slutaster.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Lisa Johansson efter
foredragning av teknisk handlédggare Claes Englund.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt milj6jurist Nathalie Sylvander och
teknisk handldggare Frida Uebel deltagit.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Lisa Johansson
Claes Englund

Kopia till:
Lénsstyrelsen Vistra Gotaland

* Volymetric expanders ir ett uttryck for att beskriva teknik for elproduktion som nyttjar
volymetrisk expansion istéllet for turbin.
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